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Energiateollisuuden lausunto direktiiviehdotuksesta uusiutuvista lahteista
peraisin olevan energian kayton edistamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Energiateollisuus ry:Ita (ET) lausuntoa
ehdotuksesta direktiiviksi uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytén
edistamisestd. ET kiittad mahdollisuudesta esittaa nakemyksensa.

Ehdotus on erittain keskeinen energiateollisuuden tulevan toimintaympariston
kannalta. Direktiivin aikajdnne on tarvittaviin investointeihin ndhden Ilyhyt.
Direktiivin kasittelyssa ja kansallisessa toimeenpanossa onkin pyrittava
ratkaisuihin, jotka varmistavat toimijoille nopeasti selkeat pelisadnnot uusiutuvan
energian investointeihin ja poistavat investointiympariston epavarmuutta.

ET:N LAUSUNNON PAAKOHDAT

e Kasvihuonekaasupaastojen kustannustehokkaan vidhentamisen tulee olla
ensisijainen tavoite. EU:n ja sen jasenmaiden tulisi pyrkia vahennyksiin
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Taman mahdollistamiseksi on
kaikkien paastdjen vidhennyskeinojen oltava jdsenmaiden vapaasti
valittavissa.

e Direktiivissa esitetyt uusiutuvan energian tavoitteet ovat niin
kunnianhimoisia, etta ne johtavat kustannustehottomiin
hiilidioksidipaastovahennyksiin.

e Uusiutuvan energian valitavoitteet ja jasenmaiden asettamat
sektorikohtaiset tavoitteet ovat tarpeellisia, mikali vuodelle 2020
asetettavista tavoitteista pidetaan kiinni. Valitavoitteista ja sektorikohtaisista
tavoitteista ei kuitenkaan pida muodostua sitovia.

¢ Komission tulee arvioida uusiutuvien energialdhteiden ja teknologian
saatavuutta ja kustannuksia seka direktiivin vaikutuksia talouteen ja
ymparistdon ja tarvittaessa ehdottaa korjaavia menettelyja.

e Turve on hitaasti uusiutuva biopolttoaine ja se tulee siséallyttaa direktiivin
piiriin paitsi liikenteen, myds energiantuotannon osalta silta osin kuin turve
tayttaa ympaéristollisen kestavyyden kriteerit.

e Alkuperatakuumenettelya tulee kehittaa, jotta se tarjoaa yrityksille ja
valtioille aitoa joustoa tavoitteiden saavuttamiseksi
kustannustehokkaammin. Alkuperatakuiden tulisi mm. voida toimia pohjana
useamman maan yhteisille sertifikaattijarjestelmille.
Alkuperatakuujarjestelman ei pida edistad maiden valista tukikilpailua ja
johtaa tukijarjestelmien toimimattomuuteen.
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e Sahkomarkkinoiden toimintaperiaatteisiin kuuluu, ettd verkkoyhtididen on
kohdeltava tasavertaisesti kaikkia sahkdntuottajia. Direktiiviehdotus ei saa
olla ristiriidassa taman periaatteen kanssa. Uusiutuvan energiantuotannon
on kannettava verkkoon liittymisen kustannukset ja tasevastuunsa muun
tuotannon kanssa tasapuolisin ehdoin ns. piilotukia valttaen.

¢ Vesivoiman normalisointikaavaa tulee korjata, jotta se soveltuu kaikkiin
tilanteisiin joissa tuotantokapasiteetin tai tuotetun sdhkén maara muuttuu.

e Arvioidessaan uusiutuvan tavoitteen toteutumista komission on voitava
ottaa huomioon myo&s jasenmaan muut toimet paastdjen vahentamiseksi.

ET:N NAKEMYKSET DIREKTIIVIEHDOTUKSEN KESKEISIMMASTA SISALLOSTA

limastonmuutoksen torjunnan ja kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisen tulee
olla niin Suomen kuin koko EU:nkin ensisijainen tavoite. Uusiutuvan energian
lisddminen on yksi keino vahentaé kasvihuonekaasupaastoja.
Kasvihuonekaasupaastoja voidaan vahentaa myds parantamalla
energiatehokkuutta, ja hy6édyntamaélld ydinvoimaa seka tulevaisuudessa myos uusia
teknologioita, kuten hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia. Naiden kaikkien
keinojen tulisi olla jAsenmaiden kaytdssa.

Direktiivissa esitetyt tavoitteet ovat niin kunnianhimoisia, etta ne nousevat
kadytannodssa tarkeimman tavoitteen, eli paastdéjen vahentamisen ohi. Tama luo
kustannustehottomuutta péastdjen vidhentamistavoitteen saavuttamiseen. Lisaksi
uhkana on merkittavia riskeja, kuten kilpailun vaaristymat seké polttoaine- etta
sahko6- ja lammitysmarkkinoilla. Uusiutuvan energian tavoitteisiin tulee saada
joustoa, jotta nama haitalliset vaikutukset saataisiin mahdollisimman vahaisiksi.

Direktiiviesitys edellyttda jdsenmailta sektorikohtaisia suunnitelmia ja antaa
valitavoitteet uusiutuvan energian osuudelle. Mikali vuodelle 2020 asetettavista
tavoitteista pidetaan kiinni, Energiateollisuuden nakékulmasta valitavoitteet ja
sektorikohtaiset tavoitteet ovat tarpeellisia. Ne konkretisoivat tavoitteet ja voidaan
varmistua kaikkien osapuolten osallistumisesta uusiutuvan energian tavoitteen
saavuttamiseen. Valitavoitteista ja sektorikohtaisista tavoitteista ei kuitenkaan pida
muodostaa sitovia. Joustavuus on tarpeen kustannustehokkaiden ratkaisujen
I6ytamiseksi.

Direktiiviin tulisi luoda menettelyt sille, ettd EU:n komissio analysoi ja arvioi
uusiutuvien energialdhteiden ja teknologian saatavuutta ja kustannuksia seka
uusiutuvan energian lisdamisen vaikutuksia talouteen ja ympaéaristoon. Tarvittaessa
komission tulisi ehdottaa menettelyja, joilla haitalliset vaikutukset voidaan
minimoida.

Esitys ei tunnusta turvetta hitaasti uusiutuvana biomassapolttoaineena, vaikka
tama on osoitettu viime vuosina tehdyissa tutkimuksissa. Uusiutuvien
energialdhteiden maaritelmia tulee muuttaa siten, etta turvetta voidaan hydédyntaa
direktiivin tarkoittamassa uusiutuvan energian lisddmisessa, mikali se tayttaa
ymparistéllisen kestavyyden kriteerit. Suomen kannalta turpeen sisallyttaminen
direktiivin piiriin kokonaisuudessaan on keskeista, silla turpeella on kotimaisena
polttoaineena tarkea asema energiantuotannossamme.

On tarkeaa, ettd bioenergialle asetettavat kestavyyskriteerit eivat rajoita
tarpeettomasti bioenergiavarojen kayttoa. Direktiivissd ehdotetut biopolttoaineiden
ja muiden bionesteiden kestavyyskriteerit eivat kaikilta osin sovellu pohjoisille
metsille. Ne on ilmeisesti laadittu silmalla pitaen taysin erilaisia ilmasto-olosuhteita.
Nyt asetettavat kriteerit voivat toimia referenssind paatettaessa myéhemmin
mahdollisista biomassalle asetettavista kriteereista. Energiantuotannon kannalta on
siten keskeista, etta direktiivin kestavyyskriteerit soveltuvat pohjoisille alueille.

Direktiivissa esitetty alkuperatakuumenettely on sinansa tervetullut, silla se tuo
joustavuutta uusiutuvan energian lisddmiseen EU:ssa. Menettely vaikuttaa
kuitenkin kovin vaikeasti sovellettavalta ja siséltaa paljon yksityiskohtia, joiden
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vaikutuksia on vaikea arvioida. Esityksen vaikutukset tulee arvioida
perusteellisemmin ennen kuin yksityiskohdista paatetaan. Jasenmaiden
tukijarjestelmien valiseen kilpailuun ja tukitasojen nousuun on suhtauduttava
kriittisesti.

EU:n alueella sovellettavat erilaiset uusiutuvan energian tukitasot ja -muodot voivat
johtaa tulevaisuudessa merkittaviin vaaristymiin markkinoilla, koska tavoiteltava
uusiutuvan energian osuus on niin korkea. On todennakoista, ettd EU-tasolla
tullaan ennen pitk&a kehittadmaén yhteinen, tukitasot harmonisoiva ratkaisu
uusiutuvan energian edistamiseen. Tukien harmonisointiin liittyy
sahkdémarkkinoiden toimivuuden ja kustannustehokkuuden nakékulmasta etuja,
jotka ovat markkinaintegraation keskeisia tavoitteita. Tassa tilanteessa piddmme
tarkeana, etta alkuperatakuujarjestelmasta kehitetdan alusta asti mahdollisimman
toimiva.

Alkuperéatakuujarjestelmén toimivuutta tulee parantaa niin, etté se tarjoaa
yrityksille ja valtioille aitoa joustoa tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Tama tarkoittaa mm. ettd jAsenmaat voivat niin halutessaan
luoda yhteisia alueellisia uusiutuvan energian kauppajarjestelmia alkuperatakuisiin
perustuen. Jarjestelmén tulee myds huomioida paremmin bioenergiaa liittyvat
erityiskysymykset, kuten Kilpailu puupolttoaineista. Nyt esitys asettaa uudet ja
vanhat laitokset eriarvoiseen asemaan.

Direktiivin sisallon on oltava linjassa muun EU-lainsdadannon kanssa, jottei
muodostu paallekkaisyytta ja ristiriitaisia vaatimuksia. Tama koskee mm. sahkén
sisamarkkinadirektiiveja, CHP-direktiivia ja jatteitd koskevaa lainsaddantdéa. Sahkon
sisdmarkkinadirektiivien mukaan verkkoyhtidéiden on kohdeltava uusiutuvilla
energialdhteilla sahkda tuottavia toimijoita tasapuolisesti muiden tuottajien kanssa
verkkoon liitdannan seka sahkon siirron ja jakelun yhteydessa. Tamé on keskeinen
periaate sisdmarkkinadirektiiveissd. Keskeisena periaatteena tulisi myo6s pitad
uusiutuvan energian tukimekanismien ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta.
Uusiutuvalla energialla tuotetulle séahkdlle ei pida luoda piilotukia verkkoon liitannan
yhteydessa.

Lopuksi haluamme todeta, etta esitettya vesivoiman normalisointikaavaa, jonka
avulla pyritddn normalisoimaan vesivoiman vuosittaiset vaihtelut, tulisi tarkistaa.
Ehdotettu kaava kuvaa huonosti tiettyja tilanteita, joissa tuotantokapasiteetti tai
tuotetun sdhkdn méara muuttuu. Ainakin tulevan kehityksen osalta laskentakaavaa
tulisi tdsment&a.

ARTIKLAKOHTAISIA MUUTOSEHDOTUKSIA

2 artikla

(b) Biomassa on maaritelty direktiivissd melko suppeasti nimeadmalla sektoreita,
joiden jatteet voivat olla biomassaa. Maaritelma ei sisalla esimerkiksi levaa ja
turvetta. Laajempi maaritelma varmistaisi, etta erityyppiset biomassat tulevat
huomioiduiksi. Direktiivissa voitaisiin soveltaa esimerkiksi ekologiassa kaytettya
biomassan maaritelmaa ’eloperainen materiaali’ (plant and animal tissues).

(d) Kaukolammityksen ja jadhdytyksen maaritelma ei sisalla lampiman kayttéveden
valmistusta. Siten maaritelméan loppuun tulisi lisata teksti ” tai lampiman
kayttoveden lammitykseen”.

3 artikla

3. Alakohta: Liikenteen 10 % uusiutuvaan tavoitteeseen on sisallytettava
vaihtoehtona myds uusiutuvalla energialla tuotettu sahko.

5 artikla

3. alakohta: Valtioneuvoston eduskunnalle toimittaman kirjelm&n mukaan
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Suomi pitda valttamattomané, ettd Suomi voi neuvotella komission kanssa
tavoitteesta, mikéali venalaisen puun tuonti Suomeen ei jatku. Taméan
varmistamiseksi direktiiviehdotuksessa tulisi ylivoimaisen esteen (force majeure)
sijaan puhua poikkeuksellisista tilanteista, jotka komissio voi ottaa huomioon
arvioidessaan tavoitteen toteutumista.

6 artikla

1. alakohta: Alkuperatakuita tulisi myontaa lammityksen ja jaahdytyksen osalta
myo6s pienemmille kuin 5 MW:n laitoksille. Rajoitukset vaaristavat kilpailua.
Sopivampi raja voisi olla esimerkiksi 0,5 MW.

3. alakohta: Jasenmaiden tulee voida muodostaa yhteisia alkuperatakuihin
perustuvia uusiutuvan energian kauppajarjestelmia. Tama edellyttaa, etta ko.
jasenmaat voivat tunnistaa ainoastaan yhteiseen jarjestelmaan kuuluvien maiden
alkuperatakuut. Tulisikin varmistaa, ettei direktiivin edellyttaméa alkuperatakuiden
tunnistaminen syrjiméattomin perustein esta tata.

8 artikla

2. alakohta: Artikla rajoittaa tietyn laitoksen alkuperatakuiden myynnin aina
samaan maahan. Toimijan on saatava paattaa vapaasti alkuperatakuiden
myynnista. Myynnin rajaaminen tiettyyn maahan on merkittédva este takuukaupan
toimivuudelle.

9 artikla

3. alakohta: Artikla rajoittaa alkuperatakuiden siirtamisen jdsenmaiden rajojen yli
ainoastaan niiden laitosten takuihin, jotka on otettu kayttoon direktiivin
voimaantulon jalkeen. Bioenergian osalta maiden rajojen yli tulisi voida siirtaa
kaikkien laitosten alkuperatakuita. Nykyiset ja uudet laitokset kilpailevat samoista
polttoaineista ja esitetty rajaus johtaisi kilpailun vaaristymiin. Nykyiset laitokset
voisivat siirtya polttamaan fossiilisia polttoaineita, kun uusilla laitoksilla olisi niita
parempi puustamaksukyky. Uudet laitokset voisivat myds tuoda puupolttoaineita
entistd kauempaa.

10 artikla

Direktiivin tulisi sallia rajatussa maarin myoés alkuperatakuiden tallentaminen.
Esimerkiksi vuoden 2008 alun alkuperatakuita tulisi voida hyddyntda vuoden 2007
tavoitteen tayttamiseksi. Tama mahdollistaisi myés muun kuin vesivoimasta
johtuvan vuosittaisen vaihtelun huomioinnin jdsenmaiden uusiutuvan energian
osuuksissa.

11 artikla

Mikali edella esitetty muutos artiklaan 9 ei toteudu, artiklaa 11 tulisi muuttaa, jotta
bioenergian edistdminen olisi paremmin huomioitu alkuperatakuujarjestelmassa.
Bioenergian osuuden lisdantymistéa rinnakkaispoltossa direktiivin voimaantulon
jalkeen tulisi koskea samat sadnnot kuin direktiivin voimaantulon jalkeen kayttéon
otettuja tuotantolaitoksia.

14 artikla

2. alakohta: Verkkoon liittamista, siirtoa ja jakelua kasitelladn sahkon
sisdmarkkinadirektiiveissa, jotka edellyttavat tuottajien tasapuolista kohtelua.
Tuottajien tasapuolinen kohtelu on keskeinen periaate markkinoiden toiminnassa.
Siten direktiivissa ei tule edellyttda ensisijaista verkkoon paasya uusiutuvilla
energialdhteilla tuotetulle sdhkdlle. Vaatimus etusijan antamisesta sopii huonosti
nykyisille s&hkdmarkkinoille, ja se tulisi poistaa direktiivista.

Toimitusvarmuuden kannalta on keskeista, etta uusiutuvalle tuotannolle asetetaan
samat vaatimukset kuin muullekin sahkoéntuotannolle, koska se muodostaa
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tulevaisuudessa yha suuremman osan tuotantokapasiteetista. Myds uusiutuvan
sahkon tuottajan tulee huolehtia mm. tuottamansa ja myymansa sahkon vélisesta
tasapainosta.

3., 5., 6. ja 8. alakohta: Direktiivissa ei tule edellyttda verkko-operaattoreilta
uusiutuvan energian tuotantolaitosten verkkoon liittymisen kaikkien kustannusten
ja hyotyjen arviointia ainakaan laitostasolla. Hyotyjen ja kustannusten arviointi on
varsin subjektiivista ja tulokset riippuvat pitkalti lahtdoletuksista. ET ei pida
perusteltuna ty6laédn laskennan vaatimista.

4. alakohta: Ehdotuksen mukaan jasenmaat voivat vaatia jakelu- ja
siirtoverkonhaltijoita kattamaan kokonaisuudessaan uusiutuvan energiantuotannon
verkkoon liittamisen kustannukset. Tama tarkoittaisi tukea uusiutuvilla
energialdhteilla tuotetulle sahkdlle. Uusiutuvan energian tukimekanismien tulee olla
mahdollisimman ymmarrettavia ja lapinakyvia. Tuen jakaminen useassa
tuotantoketjun vaiheessa eri mekanismien kautta ei vastaa tata vaatimusta.
Piilotukia ei tule sallia.

15 artikla

Komission ehdottamat biopolttoaineiden ja muiden bionesteiden kestavyyskriteerit
eivat kaikilta osin sovellu Pohjois-Euroopan olosuhteisiin. Ne on ilmeisesti laadittu
silmalla pitden taysin erilaisia ilmasto-olosuhteita. Mikéli biomassalle mydhemmin
asetetaan vastaavia kestavyyskriteereja, kaytettaneen naita kriteereja
referenssind. Energiantuotannon kannalta on siten tarkeéa, etta biopolttoaineille ja
muille bionesteille asetettavat kestavyyskriteerit ovat sellaiset, etteivat ne rajoita
tarpeettomasti bioenergiavarojen kayttoa.

Liite 11

Liite sisaltdaad normalisointikaavan, jonka avulla pyritddn poistamaan vesivoiman
vuosittainen vaihtelu uusiutuvan energian osuudesta jasenmaissa.
Vesivoimatuotannon vuosittaisen vaihtelun huomioiminen on tarke&a, mutta
esitetty kaava ei johda taysin oikeaan kuvaan tulevaisuudessa tuotettavan sahkon
maarista.

Kaavan lopputuloksena saatu tuotanto ei muutu, mikali vesivoimaan on tehty
investointeja, jotka lisdavat tuotetun energian maaréda tehon muuttumatta. Jos joen
sadnnostelya lisataan tai rakennetaan uusi allas, kapasiteetti kasvaa vain vahan tai
ei ollenkaan, vaikka samalla tulvavesien hyddyntdminen johtaa tuotannon kasvuun.
Toisaalta, tehonkorotuksiin johtavat investoinnit, jotka eivat lisaa tuotetun sdhkén
maaraa, johtavat kaavan mukaan suurempaan tuotantoon. Nain tapahtuu, jos
huipputuntien tuotannon lisdamiseksi otetaan kayttéon lisaturbiini. Toimivampi
yhtalo voitaisiin kehittaa esimerkiksi komitologia-prosessilla.

MUITA HUOMIOITA DIREKTIHIVIEHDOTUKSESTA

Direktiiviehdotuksen perusteella ei ole taysin selvda, miten se vaikuttaa sahkon
vihrean arvon kauppaan esimerkiksi vapaaehtoisilla sertifikaateilla. Asiakkailla tulee
olla jatkossakin mahdollisuus ostaa 100% uusiutuvilla energialdhteilla tuotettua
sahkoa.

DIREKTIIVIN TOIMEENPANO SUOMESSA

Direktiivi edellyttdd Suomessa tehokkaita toimenpiteita uusiutuvan energian
edistamiseksi kaikilla sektoreilla. Energiantuotannossa fossiilisten polttoaineiden
hinnannousu ja EU:n p&astokauppajarjestelmé ovat jo huomattavasti parantaneet
uusiutuvien energiamuotojen kilpailukykya. Paastdokauppajarjestelman tulisikin olla
ensisijainen ohjauskeino myo6s jatkossa. Mitd muihin edistamiskeinoihin tulee,
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Energiateollisuuden ndkemyksen mukaan uusiutuvaa energiantuotantoa voidaan
edistda kaikkein kustannustehokkaimmin investointitukien avulla.
Investointitukijarjestelmdamme tulisi edelleen kehittdé ja sen rahoitusta lisata.
Vuoden 2013 jalkeen investointitukien rahoittamiseen tulee kayttda paastokaupan
huutokauppatuloja, jotka muodostavat valtiolle merkittavan tulonlahteen.

Jos investointitukijarjestelméan rahoituksen nostaminen riittavalle tasolle ei ole
mahdollista, tulee padasiallisena uusiutuvan energian ohjauskeinona soveltaa
Suomen olosuhteisiin raatalditya eriytettyé sertifikaattijarjestelmaa.
Investointitukijarjestelméan tulisi tdssa tapauksessa toimia sertifikaattijarjestelman
tukena. Energiateollisuuden ehdotusta uusiutuvan energiantuotannon edistamisesta
on kasitelty tarkemmin ministeri Pekkariselle joulukuussa 2007 luovutetussa
kirjeessa.

Pidamme tarkednd, ettd Suomessa huomioidaan laajasti erilaisten kansallisten ja
ylikansallisten tukimekanismien vaikutukset ja mahdollisuudet ennen kuin
sitoudutaan tiettyyn jarjestelmaan. Olemme analysoineet kokemuksia muiden
maiden syottotariffijarjestelmista. Tariffit ovat usein johtaneet kustannustehottomiin
ja monimutkaisiin jarjestelmiin, jotka eivat sovellu avoimille sahkémarkkinoille.
Syéottotariffien soveltaminen on myods johtanut Euroopassa eri maiden valiseen
tukiaiskilpailuun, mika on nostanut uusiutuvan kapasiteetin kustannuksia.

Riippumatta siita, minkéalaisiin edistamiskeinoihin Suomessa paadytéan,
investointitukien budjettia tulisi nostaa valittomasti. Mikali paatosta tukibudjetin
lisdamisesta ei synny, investoinnit uusiutuvaan energiaan pysahtynevéat kun
tuottajat jaavat suunnitelmineen odottamaan tulevia ratkaisuja.

Lopuksi haluamme viela huomauttaa, etta direktiivin mukainen uusiutuvan energian
osuus ei ole sidoksissa Suomen muuhun sdhkéntuotantokapasiteettiin. Uusiutuvan
energian osuus maaritetaan direktiiviehdotuksen mukaan uusiutuvan energian
loppukulutuksen osuutena energian loppukulutuksesta. Siten ydinvoiman tai muun
ei-uusiutuvan sahkéntuotannon lisdantyminen ei heikenna mahdollisuuksia
saavuttaa uusiutuvan energian tavoitteet. ET:n teettaméan selvityksen mukaan
Suomessa tarvitaan uusiutuvan sdhkéntuotannon ja yhteistuotannon lisaksi myos
merkittavasti muuta uutta sahkdntuotantokapasiteettia.

Yhteyshenkildémme asiassa on asiantuntija Niina Honkasalo. Hanen yhteystietonsa
ovat: Energiateollisuus ry, PL 100, Fredrikinkatu 51-53, 00101 Helsinki.
Puhelin (09) 5305 2205 tai 050 4410 799; s-posti: niina.honkasalo@energia.fi
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