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Eduskunnan talousvaliokunta

Asia: U 5/2009 vp ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden
velvollisuudesta yllapitaa raakadljy- ja/tai oljytuotevarastojen vahimmaistasoa
(6ljyvarastodirektiivi)

Elinkeinoelaman nakemyksia oljyvarastodirektiivista

Elinkeinoelaméan Keskusliitto ja Energiateollisuus kiittavat eduskunnan talousvaliokuntaa
mahdollisuudesta esittda nakemyksia EU:n oljyvarastodirektiivista.

Esitamme kantanamme asiasta seuraavaa:
Yleista

Oljylla katettiin Suomen kokonaisenergian kulutuksesta 24 prosenttia vuonna 2007. Tasta
neljdnneksestéa reilu puolet kuluu lilkenteessé. Loput dljysté kulutettiin polttoaineina
teollisuudessa seka sahkon ja kaukolammon tuotannossa.

Oljyn osuus teollisuuden ja energiateollisuuden polttoaineena on suhteellisen pieni.
Teollisuuden energiankaytdsta sen osuus oli 14 prosenttia. Sahkon ja kaukolammon tuotannon
polttoaineista se kattoi viisi prosenttia vuonna 2007.

Oljypolttoaineet ovat olennainen osa Suomen energiahuoltovarmuutta. Oljya kaytetaan tuki- ja
varapolttoaineena useilla padasiallisesti muita polttoaineita kayttavilla voimalaitoksilla. Sen
etuja ovat muun muassa verrattain helppo varastoitavuus seka suuri energiatiheys.

Oljy on erityisesti maakaasulaitosten varapolttoaine. Kuluneena talvena myos useat turvetta
kayttavat lampdolaitokset sekd lammon ja sahkdn yhteistuotantolaitokset ovat joutuneet
varautumaan polttoaineen loppumiseen.

Useiden turvetta kayttdvien voimalaitosten korvaavina polttoaineina kdytetaadn saatavuuden
puitteissa lahinna puuta seka 6ljya ja kivihiilta. Kovan pakkaskauden aikana 6ljy on
kaytanndssa ainoa polttoaine, jolla darimmilleen kohonnut lAmmon ja s&hkon tarve saadaan
varmuudella tyydytettya.

Suomen huoltovarmuuden turvaamiseksi raakadljylld ja oljytuotteilla on muiden
tuontipolttoaineiden tapaan varmuusvarastot. Varmuusvarastoja ovat valtion varmuusvarastot
seka yritysten omistamat velvoitevarastot. Oljyn osalta varastovelvollisia yrityksia ovat
raakadljyn ja oljytuotteiden maahantuojat.

Velvoitevarastot sijaitsevat kaupallisten varastojen yhteydessa, jolloin niiden kierrattaminen ja
hallinnointi hoidetaan osana muuta toimintaa. Oljyvarastojen kayttéonotto on nopeaa ja
taloudellista.

Yritysten velvoitevarastot ovat osa kansallista energiahuoltojarjestelméa, jolla turvataan
yhteiskunnan toimivuus kaikissa olosuhteissa. Huoltovarmuutta yllapitava toiminta on
jarjestetty pienen maan lahtékohdista mahdollisimman tehokkaaksi ja joustavaksi.
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Direktiiviehdotuksen tavoitteet

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on tehostaa Euroopan Unionin kriisivalmiusjarjestelméé 6ljyn
osalta sek&d optimoida jasenvaltioiden hallinnolliset velvollisuudet. Euroopan Unionin ja
Kansainvélisen energiajarjeston (IEA) kriisimekanismeja halutaan yhdenmukaistaa, jotta EU:n
oljya koskevien kriisitilanteiden paatéksentekoon saadaan tehokkuutta ja kattavuutta.

Elinkeinoelaméa kannattaa direktiiviehdotuksen tavoitteita, mutta ei nae, etta kaikki ehdotetut
toimenpiteet edistavat kriisimekanismien tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta toivotulla tavalla.

Varmuusvarastojen delegointi

Ylikansallisten kriisimekanismien on toimittava tavalla, joka tdydentaa kansallisia toimenpiteita
eika salli vapaamatkustajia. Oljyvarastointia koskeva direktiiviehdotus ei ota huomioon
huomioi riittavasti Suomen jarjestelmad, joka perustuu kattavaan hallinnon ja elinkeinoelaman
yhteistyoverkostoon.

Huoltovarmuuskeskuksen péaatoksella velvoitevarastojen kayttd on nykyisellaan mahdollista
erilaisissa yrityskohtaisissa, paikallisissa tai kansallisissa poikkeustilanteissa. Yrityskohtainen ja
paikallinen joustavuus on sdilytettava myos jatkossa.

Elinkeinoelamén kannalta on olennaista, etta sen tekema ty6 huoltovarmuuden eteen
hyoddyttaa ensisijaisesti suomalaista yhteiskuntaa. On hyvaksyttavaa, etta valtio voi sitoutua
purkamaan osittain tai kokonaan varmuusvarastoja myds EU:n paatoksella. Paadtantavaltaa
6ljyn varmuusvarastojen purkamisesta ei saa kuitenkaan kokonaan siirtdd maan rajojen
ulkopuolelle.

Tuoteluokkien osalta elinkeinoelama kannattaa valtioneuvoston kantaa lisata luokitukseen
raakaodljy sek& mainitut uusiutuvat biopolttoaineet.

Varmuusvarastoinnin delegointi

Direktiiviehdotuksen suurimmat taloudelliset vaikutukset liittyisivat yritysten
varastovelvoitteen delegointimahdollisuuteen keskusvarastointilaitokselle.
Huoltovarmuuskeskuksen arvion mukaan delegoinnista aiheutuisi noin 100 miljoonan euron
kustannukset, jotka se voisi peria varastovelvoitteita delegoivilta yrityksilta.

Suomen olosuhteissa elinkeinoelamé ei née delegointimahdollisuutta tarpeellisena.
Keskusvarastointilaitoksen hallinnoimat varmuusvarastot olisivat kankea, kallis ja jaykka
jarjestelma verrattuna nykytilanteeseen, jossa yritykset hallinnoivat varastoja omien
kaupallisten varastojensa ohessa taloudellisesti, tehokkaasti ja kaytén kannalta optimaalisesti.

Kaupallisten varastojen viikkotilastointi

Elinkeinoelama ei pida hyvaksyttavana, etta komissio alkaa kerata ja julkaista jasenvaltioiden
kaupallisten 6ljyvarastotietojen viikoittaisia tilastoyhteenvetoja huoltovarmuuden varjolla.
Kansainvélisilla markkinoilla toimivien yritysten toimintaedellytyksia ei tule heikentéa tai
haitata tarpeettomasti. Viikkoraportointi aiheuttaisi lisatyota ja kustannuksia hallinnossa ja
yrityksissa.



