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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialahteilla
tuotetun sdhkoén tuotantotuesta - Energiateollisuuden lausunto

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Energiateollisuus ry:Ita (ET) lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon
tuotantotuesta. Lausuntopyyntd koskee esityksen seuraavia kohtia:
puupolttoaineilla tuotetun sdhkén tuotantotuet seka kiintea sdhkdntuotantotuki eli
muutokset nykyiseen sdhkdverotukeen tuulivoimalla, biokaasulla, metsahakkeella,
pienvesivoimalla ja kierratyspolttoaineilla tuotetulle sahkélle.

Energiateollisuus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta.
Tama lausunto taydentda Energiateollisuuden aiempia lausuntoja kyseisesta
hallituksen esityksesta ja syottotariffia valmistelleen tyéryhmén raporteista.
Lausunto sisédltaa seka yleisemman tason nakemyksia tukien rakenteesta, etta
lukuisia yksityiskohtia, jotka on hyva huomioida lainsaadannon yksityiskohtaisessa
valmistelussa.

Uusiutuvan energian edistamiskeinojen yhdistelma ja tukien rakenne

Uusiutuvan energia tukia tarvitaan uusiutuvan energian lisaystavoitteiden
saavuttamiseksi, koska ainoastaan osa uusiutuvasta energiantuotannosta on talla
hetkella markkinalla kilpailukykyisté. Pitemmalla tdhtaimella on odotettavissa, ettéa
uusiutuvan energian kilpailukyky paranee, ja nain ollen tukien tulisi olla valiaikaisia.
Uusiutuvan energian edistamisessé tulee huomioida markkinaehtoisuus ja
kustannustehokkuus.

Energiateollisuus pitaa hallituksen 20.4. linjaamien metsdenergian tukien
rakennetta p&daosin onnistuneena. Erityisesti hankintaketjujen tukien kehittdminen
on tarkeda. Hankintaketjun tukien yhdistelma, ja niiden kehittdminen on syyta
suunnitella ripeasti, mutta huolella, jotta kokonaisuus johtaa energiapuun
saatavuuden kasvuun. My6s metsdhakkeen verotuen kehittaminen siten, etta tuen
suuruus kasvaa alhaisten paastooikeuksien hintojen aikana, on perusteltua. Tukien
kehittamisen ohella tulee vieda eteenpain muita metsaenergiamarkkinan
kehittamistoimia, joita TEM:n puuenergiatydoryhma esitti talvella luovutetussa
esityksessa.

Markkinaehtoisuuden nakokulmasta on hyvéa, etta kaikkien ehdotuksessa esitettyjen
tukien piirissa oleva sdhkd myydaan normaalisti markkinalle. Jotta tukijérjestelma
olisi mahdollisimman kustannustehokas, johdonmukainen ja selked, siina tulisi
soveltaa samoja tuotantotukitasoja mahdollisuuksien mukaan eri energialahteille,
erikokoisille voimalaitoksille sekd uudelle ja vanhalle metsdenergiaa hyddyntavalle
tuotantokapasiteetille. Nain ollen pidamme lahtokohtaisesti parempana
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investointitukien hy6édyntamista niissa kohteissa, joita halutaan edistaa
korkeammista kustannuksista huolimatta.

On huomattava, etta esitetyt metsdenergian tukiratkaisut on kohdistettu
metsédenergian hydédyntamiseen sahkdntuotannossa. Tuilla ei siten edisteta
metsdenergian hyddyntamista erillisessa kaukolammaon tuotannossa, mika voi
johtaa naiden laitosten osalta puupolttoaineiden osuuden vdhenemiseen.

Jatkovalmistelussa tulisi kehittaa esitettyja tukia siten, etté niihin liittyvéa hallinto,
esimerkiksi todentamiseen liittyvat kaytannét muodostuisivat mahdollisimman
kevyiksi ja siten my6s kustannustehokkaammiksi sek&a viranomaisille etta
toimijoille.

Metsahakevoimaloiden syottotariffi

Metsahakevoimaloille suunnitellaan paastdoikeuden hinnasta riippuvaa
sahkodntuotannon tukea, jota maksetaan 12 vuotta. Padstboikeuden vaihtelevien
hintojen huomiointi tuessa on perusteltua. Energiantuottajan puustamaksukyky
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin verrattuna tasaantuu, minka pitaisi nakya myos
lisdantyvana vakautena hankintaketjun toimijoille. Tukien ja muiden metsdenergiaa
edistavien yhdistelmalla pyritd&dn nostamaan metséenergian kayttoa siten, etta
Suomi péasee uusiutuvan energian tavoitteisiinsa. Mikali nyt ehdotetut tukitasot
yhdessa muiden edistamistoimien kanssa eivat osoittaudu sopiviksi tavoitteiden
nékokulmasta, tukitasoa on mahdollista jatkossa tarkistaa.

Mikali todentamiseen liittyvat vaatimukset lisddntyvat esitetylla tavalla, lakiesitys
johtaa lisdantyvaan byrokratiaan metsahakevoimaloiden tukien haussa, vaikka
tukitaso ei nouse niin paljon, etta se edellyttéaisi valvonnan lisddmista.
Todentamista koskevia velvoitteita ei tulisi lisatd nykyisestd, mikéli nykyinen
valvonta ei ole osoittautunut riittaméattomaksi. Valvonnan lisdédminen kasvattaa
seka sahkdntuottajien etté valtion kustannuksia, eika sita tulisi siten tehda
tarpeettomasti.

Kivihiilen korvaaminen hiilipolykattiloissa

Hallitus linjasi, etta kivihiilen korvaamiseen metséenergialla hiilip6lykattiloissa
kehitetaan erillinen ratkaisu, joka huomioi tahan liittyvat korkeammat
kustannukset. Myds metsaenergian lisddmiseen turvepoélykattiloissa liittyy
korkeammat kustannukset. Metsaenergian lisdamisen nakokulmasta korkeampi tuki
olisi perusteltua laatia teknologiaperusteiseksi.

Korkeammat kustannukset voidaan huomioida myontamaéalla metsdenergian kayton
hiili- ja turvepoélykattiloissa mahdollistaviin investointeihin investointitukea.
Korkeamman syottotariffin hyddyntadmiseen liittyy epékohtia mm.
polttoainemarkkinan ja kilpailun ndkdkulmasta.

Naiden laitosten kayttaméat puupolttoaineet, kuten biohiili, tulisi huomioida
metsdhakevoimaloiden tuessa. Niilla tuotetulle sdhkdélle tulisi my6ntaéd vastaavaa
tukea kuin metsdahakevoimaloissa metsédhakkeella tuotetulle sahkdlle.

Osa kotimaassa sijaitsevasta hiilivoimasta on poistumisuhan alla, mik&a on
ongelmallista toimitusvarmuuden kannalta. Tama todettiin myds kevaalla tydnsa
valmiiksi saaneen sahkokapasiteettitydryhman raportissa. Lisddntyvén
metsédenergian kaytdén mahdollistaminen voi toimia tekijana, joka mahdollistaa
laitosten toiminnan jatkossa.

Puupolttoainevoimaloiden syottotariffi

Puupolttoainevoimaloiden syottotariffilla pyritdén edistaméan puupolttoaineita
hyddyntédvaé pienimuotoista sahkdon ja lammaon yhteistuotantoa. Tuen on arvioitu
lisdavan puupolttoaineiden kayttéa vain 1-1,5 TWh, ja kontribuutio uusiutuvan
energian tavoitteen saavuttamisessa on siten vahainen. Hallinnoltaan raskaan
syottotariffijarjestelman kayttdminen ei tassa tapauksessa ole perusteltua, vaan
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naiden laitosten vaatima lisatuki voitaisiin hoitaa myo6ntamalla
metsdhakevoimaloiden saaman tuen ohella investointitukea.

Mikali tukena kuitenkin sovelletaan syottotariffia, sita tulisi mydéntad myos olemassa
oleville laitoksille. Uusille laitoksille suunniteltu syo6ttotariffi asettaisi toimijat
eriarvoiseen asemaan ja vaaristaisi kilpailua. Metsédenergian kohdalla syottotariffin
myodntaminen ainoastaan uusille laitoksille johtaa kyseisten laitosten maksukyvyn
parantumiseen verrattuna nykyisiin laitoksiin. Etenkin tapauksissa, joissa olemassa
olevat laitokset sijaitsevat uuden laitoksen ldhistdlld, nykyiset laitokset menettavéat
helposti puupolttoaineensa ja kaukolampdkuormansa uusille laitoksille. Talta osin
tuki ei johtaisi metsaenergian lisdantyvaan hyoédyntamiseen, ja useimmissa
tapauksissa se my6s véhentaisi sahkontuotannon energiatehokkuutta.
Metsateollisuuden sivutuotteet hyddynnetddn jo nyt lahes taysiméaaraisesti
energiantuotannossa.

Ehdotettua tuen tasoa voidaan pitdd huomattavan korkeana, silla se ylittaa
tuulivoimalle suunnitellun tuen. Vastaavilla kustannuksilla olisi mahdollista lisata
enemman muita uusiutuvia energialahteita. Tuelle valittu taso ei siten johtaisi
kustannustehokkaaseen uusiutuvan energian lisdamiseen.

Kiinteat tuet

Esityksessa ehdotetaan, etta nykyiset sahkdntuotannon verotuet sailyvat suurelta
osin nykyisen kaltaisina niissa tapauksissa, joissa tuotanto ei ole edella mainittujen
metsédenergian sahkontuotantotukien tai biokaasun tai tuulivoiman syoéttotariffin
piirissa.

Kiintedn tuen sailyttamista metsadhakkeelle on perusteltu silla, etta se mahdollistaa
vksinkertaisemmat todentamismenettelyt, ja on siten toimiva vaihtoehto etenkin
pienille laitoksille. Mikali todentamismenettelyja voitaisiin yksinkertaistaa, kuten
edella esitettiin, kiinteaa tuen tarpeellisuutta metsédhakkeelle tulisi harkita
uudestaan.

Muuta

Toiminnallisten ja taloudellisten edellytysten arviointi

Esityksen mukaan syottotariffijarjestelméan hyvaksymisen yhtena edellytyksena
on, etta hakija toimittaa EMV:lle mm. hankeen kannattavuuslaskelman,
kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman. Tamankaltaiset tiedot ovat yritysten
liikesalaisuuksia, eika syottotariffijarjestelméan hallinnointi edellyta etta
viranomaiset keraavat ko. tietoja.

Valinta tukijarjestelmien valilla

Lakiesityksen mukaan toimijat voivat valita syottotariffin ja kiintedn tuen valilla.
Toimijalla tulisi olla valintatilanteessa mahdollisimman selva kéasitys tuen
maaraytymisesta. Nyt syottotariffin kesto on 12 vuotta, jota saatetaan
mahdollisesti myohemmin jatkaa, mikéli jatko arvioidaan poliittisella tasolla
tarpeelliseksi. Kiintean tuen kestoa ei ole maaritelty. Tassa tilanteessa valintaan
tukijarjestelmien valilla liittyy paljon epavarmuutta.

Metsahakkeen tuen ajallinen rajaus

Metsahakkeeseen pohjautuvan energiantuotannon tuen tarve on riippuvainen
polttoaineiden hankintakustannuksista. Nain ollen tuen rajaaminen 12 vuoteen ei
ole metséenergian tapauksessa valttaméatontéa ylitukien valttamiseksi. Taméa johtuu
paitsi polttoaineen hankintakustannuksiin perustuvasta tuen tarpeesta, myos tuen
rakenteesta. Tuki poistuu joka tapauksessa paastdoikeuksien hinnan noustessa
tarpeeksi korkealle.
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Syottotariffia saavan tuotannon kokonaismaaran arviointi

Metsdhakevoimalan kohdalla edellytetdén, etta tuottaja arvioi tukea hakiessaan
syottotariffia saavan tuotannon kokonaismaaran. Tariffia saavan tuotannon
kokonaismaaran arviointi on kyseenalaista my6s tuulivoiman kohdalla (ks. liitteena
oleva ET:n aiempi lausunto). Metsahakkeen kohdalla ei pystyta tuottamaan
arvioita, joita voitaisiin hyddyntaé edes karkeina ennusteina valtion budjetin
suunnittelussa.

Metsahakevoimaloissa voidaan hyddyntad myos muita polttoaineita, ja
metsaenergian kaytto riippuu mm. saatavuudesta ja hinnasta. Nain ollen tuottajan
tai konsultin ei ole mahdollista etukéteen arvioida laitoskohtaisesti tariffin piiriin
tulevaa tuotantoa. Arviot johtaisivat todennakdisesti massiiviseen tukitarpeen
yliarvioon.

Metsahakkeen maaritelma

Metsdhakkeen maaritelman tulisi siséaltad biohiili (perustelut edelld). Runkopuun
sisallyttaminen metsahakkeeseen selkeyttaa energiapuun hankintaa.

Metsadhakkeen syottotariffin laskentakaava

Lakiehdotuksessa méaaritelty kaava johtaa metsahakkeen kilpailuedun laskuun kun
paastdoikeuden hinta nousee. Hakkeen kilpailuetu pienenee noin 2 €/MWh, kun
paastooikeuden hinta nousee 10 eurosta 23 euroon hiilidioksiditonnilta.

Puupolttoaineiden syo6ttotariffin tarkastelujaksot

Puupolttoainevoimaloiden syoéttotariffia maksetaan 3 kuukauden valein, ja
lampopreemion myoéntaminen edellyttaa tiettya hyodtysuhdetta. Ehdotuksen mukaan
tariffia voi saada enintadn 187 500 €/laitos kolmessa kuukaudessa.
Yhteistuotantolaitoksessa seka sdhkdntuotanto, etta hydtysuhde vaihtelevat pitkéalti
sen mukaan, paljonko lampo6a laitos tuottaa. Kolmen kuukauden tarkastelujaksot
eivat siten ole ongelmattomia. Talvella lampda ja sahkoa tuotetaan paljon ja
hyotysuhde on hyva. Keséallad tuotetaan tarvittaessa lauhdesahkoa, ja
lammontuotanto on vahaista.

Tariffin laitoskohtaista maksimimaaraa tulisi tarkastella vuositasolla. Hy6tysuhteen
osalta ehdotuksessa tulisi maaritella tarkastellaanko hyotysuhdetta vuositasolla, vai
3 kuukauden jaksoissa. Mikali hydtysuhdetta tarkastellaan vuositasolla, tulisi myods
maaritella johtaisiko vaaditun vuosihyttysuhteen alittuminen yhden tariffikauden (3
kk) alhaisen hyotysuhteen vuoksi lampdpreemion takaisinmaksuun vain kyseiselta
tariffikaudelta vai koko vuodelta. Tahan tilanteeseen voidaan joutua esimerkiksi
silloin, kun keséalla ajetaan korkeista sahkon hinnoista johtuen paljon lauhdesahkoa.
Toimijan kannalta tariffin poistaminen kyseisissa tilanteissa koko vuodelta toisi
merkittavaa epavarmuutta jarjestelmadn etenkin, jos hyotysuhde yleensé on lahella
vaadittua rajaa.

Syottotariffin maksuajan alkaminen

Lausunnoille tulleessa esityksessé ei ole maaritelty selvasti, milloin syottotariffin 12
vuoden maksuaika alkaa. Ta&ma tulisi maaritella laissa.

Mikali suunnitteilla on soveltaa samaa menettelya kuin tuulivoimalla,
lainsdadanndlla tulee varmistaa, etta Energiamarkkinavirasto tekee paatokset
laitosten hyvaksymisesta jarjestelman piiriin riittdvan nopeasti. Tuulivoimaloiden on
suunniteltu tulevan tariffijarjestelman piiriin siitd hetkesta alkaen, kun
Energiamarkkinavirasto hyvéaksyy tuottajan hakemuksen. Tuottajan tehtavaksi jaa
arvioida, milloin jarjestelmén piiriin kannattaa hakeutua. Nopeat
hyvéksymispdatokset tulisi varmistaa lainsaddannolla.
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Tuulivoiman ja puupolttovoimaloiden syottotariffien katot

Tuulivoiman ja puupolttoaineiden osalta esitys sisdltaa kansallisen tavoitteen ko.
sahkdntuotannosta/kapasiteetista. Tukea ei aiota myontad suuremmalle maaralle.
Esityksessa tulisi talta osin maarittaa tarkasti, miten tavoitteen lahestyessa
paatetdan tuotantolaitoksista, jotka viela mahtuvat tuen piiriin. P&dastbokaupassa on
esiintynyt vastaavia, ongelmiin johtaneita tilanteita uusien laitosten kiintididen
soveltamisessa.

Peltoenergia

Mikali peltoenergian edistaminen katsotaan jatkossa tarpeelliseksi,
kustannustehokkuusnakdkulmasta tuen taso olisi perusteltua asettaa samaksi kuin
metsdhakkeen tuki. Nykytilanteessa peltoenergian hyédyntaminen on mahdollista
lahinn& puupolttoaineiden kayton yhteydessa.

Tuhkan hyotykaytto

Metséenergian kayton lisdaminen lisdé tuhkan méaréa. Jatkossa tulisikin panostaa
tuhkan hyotykayton helpottamiseen.

Kunnioittavasti
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